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Sammanfattning

Syftet med denna studie &r att ge en dverblick Gitrationen for europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS), visa mervardet &TB pa politisk niva och pa faltet, samt bidra till
diskussionerna om Oversynen av lagstiftningen oeh pagaende arbetet om flernivastyre.
Arbetsmetoden bestar av en kombination av konkneskhing och enkater om de EGTS som bildats.
Studien tillhandahaller en uppdatering av antagarale nationella bestammelser, en ingaende
beskrivning av tio fallstudier, en sammanfattningde centrala resultaten, tendenser och monster,
och innehaller ocksa konkreta rekommendationer.

Forslaget om EGTS vaxte fram ur ett politiskt eri@mde av behovet av en rattslig struktur inom
vilken offentliga — och &ven privata — organ fralikan medlemsstater skulle kunna samarbeta.
Behovet var sarskilt patagligt i de fall da de offga medlen togs i ansprak for gransoverskridande
projekt.

Framsteg vad galler antagandet av nationella bestamelser som en gynnsam forutsattning for
inrattandet av nya EGTS

EGTS-férordningen (1082/2006) antogs den 5 juli 208Medlemsstaterna anmodades att anta
nationella och regionala bestammelser senast daugdsti 2007. Det konkreta genomférandet har
tagit langre tid &n man ursprungligen forutsag.

23 medlemsstater har nu avslutat genomférandefoista grupp av lander (BG, HU, UK, EL, PT,
RO) antog EGTS redan 2007. En andra grupp (DK,BEE,FR, LT, PL, SK, SI) foljde 2008, och en
tredje (CY, CZ, FI, IE, IT LV, LU, NL, SE) fullboralde processen under 2009. | mars 2010 hade AT,
DE och BE fortfarande inte slutfort de federalast#tningsférfarandena, medan MT inte hade
genomfort férordningen.

Utvecklingen pa faltet: okad mangfald av inrattadeEGTS

 EGTS Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai var den forsta EGTS som inrattades, namligen i
januari 2008. Grupperingen erbjuder en ram for sheta mellan patagligt olikartade
myndigheter fran tre olika administrativa nivaeelgien och Frankrike. Omradet utgor de facto
ett utvidgat stadsomrade med en befolkning pa omgk& miljoner. Denna EGTS omfattar
145 kommuner, den franska centralstaten, en fraaglon och ett departement, den belgiska
federala staten, regionerna Flandern och Vallonieamt de vallonska och flamlandska
gemenskaperna. Arbetsspraken ar nederlandska auoiskfr, och trots att det officiella
huvudkontoret ligger i Frankrike har de franska digheterna accepterat EU-lagstiftningen som
primarlagstiftning. Detta innebar att personal karstallas i enlighet med belgisk lagstiftning.
Organisatoriskt har denna EGTS sina rotter i danditia konferensen (Copit) for samarbete
mellan lokala myndigheter 1991.
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« EGTS Ister-Granum omfattar 51 ungerska och 38 slovakiska lokala rigmeter i
gransregionen kring Esztergom mellan Ungern ockha&ien. Den grundades i september 2008
och var den andra EGTS som inrattades. Dess franmgigift ar att genomféra program och
projekt for gransoverskridande samarbete medfieaade av Europeiska unionen. Man menar
ocksa att denna EGTS har en representativ roll ioirar till EU:s beslutsprocess, och man
planerar att 6ppna en egen representation i Bryssel

« EGTS Galicia-Norte de Portugal omfattar Xunta de Galicia (Spanien) och Comiss&o d
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Nortgfal). Denna EGTS grundades i oktober
2008 och bygger pa den spansk-portugisiska arbetugkap som inrattades 1993. Denna EGTS
sammanfér myndigheter med decentraliserade befegenholika omfattning. Grupperingen har
ett brett mandat och ar involverad i forvaltningp@enomfdérande av operativa delprogram.

* EGTS Amphictyony grundades i december 2008 som en rattslig enheletdsamarbete mellan
63 lokala myndigheter fran nio Medelhavslander sweddes 1991. Av de kommuner som nu ar
medlemmar kommer 42 fran Grekland, 7 fran CyperfraB Italien och 1 frdn Frankrike. Man
planerar att utvidga medlemskapet och har 6ppnatudia for enheter fran lander utanfor EU.
Man har utarbetat en vitbok for medlemmarna omeaolikilj6fragor, inklusive hallbarhet och
energieffektivitet.

e EGTS Karst-Bodva grundades i februari 2009 och omfattar lokala niymeter fran Gomor-
Torna Karst och Boédvadalen pa gransen mellan Ungeim Slovakien. Foregangare var
Euroregionen Karst, som inrattades 2001. Ett argabblem har férekommit under
inledningsskedet nar det galler finansiering, feter med intilliggande lokala och regionala
myndigheter och de nationella forvaltningarna. Detr ocksd rapporterats problem med
sprakkunskaperna.

e« EGTS Duero — Douro grundades i mars 2009. Denna EGTS bygger vidardepaspansk-
portugisiska arbetsgemenskap som inrattades 1998ippéringen omfattar 188 lokala
myndigheter (NUTS IIl), tvd sammanslutningar, etitomomt organ och tva universitet
(ca. 120 000 invanare). Denna EGTS har haft epmrdllem rérande stodberattigande i samband
med ansdkan om anslag fran olika EU-program (fénutaterreg).

+ EGTS West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Coéte d'Opaleregistrerades sent i mars 2009.
Franska medlemmar ar franska staten, regionen Rasdde-Calais, departementen Nord och
Pas-de-Calais och Communauté Urbaine de Dunkestagsgemenskapen Dunkerque). Belgiska
medlemmar ar den federala staten, regionen Flaramgrprovinsen Vastflandern. Denna EGTS
bygger pa artionden av gransoverskridande samarniet® stod fran Interreg-programmen.
Grupperingen uppfattas som ett laboratorium fanfiéstyre och som en plattform for att framja
omradets intressen.
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e Skapandet aEGTS Eurorégion Pyrénées-Méditerranéehandlar i hog grad om att inratta en
rattslig enhet for samarbete och atgarder som gsamengenomfors av tva franska regioner
(Midi-Pyrénées och Languedoc-Roussillon) och tv@nsga autonoma regioner (Katalonien och
Balearerna). Denna EGTS registrerades i augustd 2h bygger pa den euroregion som
inréattats 2004for att betjana 13 miljoner invanare. De fyra kitngerande medlemmarna har gett
denna EGTS mandat att utforma och genomfora prograrolika omraden. Dess syfte ar att
foretrada och framja grupperingens intressen pxé olivaer och i olika forum.

e EGTS Strasbourg-Ortenaugrundades i februari 2010. Man haller redan paratalla personal.
Det bestar av det franska Communauté Urbaine desi®turg (stadsgemenskapen Strasbourg),
det tyska Landkreis Ortenau och stdderna Lahr, ,K@bhern och Oberkirch. Denna EGTS
utmarks av ovanligt starka band mellan omrademagaf om ekonomisk integration, narvaron av
EU-institutioner och en anmarkningsvard satsninginiégration av befolkningen i de olika
staderna. Politikerna pa nationell niva har getbetydande stod till detta initiativ.

 EGTS Hospital de la Cerdanya som inrattades i april 2010, utgor ett sarskiltassant projekt
fullt av utmaningar. Det handlar om ett nytt sdttfarvalta ett sjukhus som direkt paverkar det
gransoverskridande upptagningsomradets befolknirem idal med omkring 30 000 invanare
(17 000 péa den spanska sidan och 13 000 pa desk&prPartnerna i Spanien ar Kataloniens
regering och i Frankrike halsoministeriet, den araila forsakringskassan och den regionala
sjukhusforvaltningen i Languedoc-Roussillon.

e EGTS La Grande Région som inrattades i april 2010, ar det forsta exetpé en EGTS som
fungerar som forvaltningsmyndighet for ett gransékedande program. Utgangspunkten var
beslutet att inleda ett gransdverskridande sanmsptmjram som omfattade fyra medlemsstater.
Det var inte latt att fatta beslut om hur funktiomee skulle férdelas mellan de deltagande landerna.
En EGTS beddmdes darfor som ett intressant aliernat

Efter det att denna studie redan slutforts kom édsk om inrattandet aEGTS Zasnet, EGTS
Archimed och EGTS UTTS: EGTS Zasnet ar baserad i Braganca (PT) och dess medlemmar
kommer fran Portugal (sammanslutningar av kommtirger Terra Fria do Nordeste Transmontano
och Terra Quente Transmontana) och Spanien (pmwviasZamora och Salamanca samt staden
Zamora). Denna EGTS vill framja de gransoverskrigafdrbindelserna mellan medlemmarna nar det
galler miljo, kultur, turism och ekonomisk utvealdi genomféra gemensamma projekt, starka
omradets profil utdt och skapa samordningsvinstar dtt vanda de negativa demografiska
tendenserna i omrad€&GTS Archimed (Archipelago Mediterraneo) bestar av regionenligici(IT),

den baleariska regionregeringen (ES) och Larnaicediéds utvecklingskontor (CY). Grupperingens
officiella sate har placerats i Taormina (IT). Goegngens syfte ar att skapa ett stabilt
utvecklingsomrade mellan 6arna i Medelhavet oclielta, Spaniens och Cyperns territorium for att
framja gemensamma intressen i forhallande till Raigka unionen, utbyten mellan deltagarna och

Denna euroregion omfattade ocksa den spanskacantoregionen Aragonien.
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genomférande av program, projekt och territoriedemarbetsatgarder. Verksamhetsomradena ar
hallbar utveckling, landsbygdsutveckling, fiskertsporter, turism, innovation, territoriellt sametey
energi och invandring. Involvera partner fran langenfor EU: EGTS UTTS har inrattats av lokala
myndigheter i Ungern, Slovakien och Rumanien. Dénkta syftet ar att framja 6kad ekonomisk och
social sammanhallning samt konvergensmal i det rgdisga omrade som grupperingen omfattar.
Genom huvudmalen efterstravar grupperingen sarskilframja utvecklingen av samarbetet mellan
de territoriella enheterna och olika organisatioeem ar verksamma i gransregionen i syfte att
forbattra levnadsvillkoren for medborgarna i omitamtgh minska de regionala skillnaderna.

Gemensamma tendenser, kritiska fragor och framtidstsikter

| dag, 2010, ar den politiska bakgrunden fér de ewpeiska grupperingarna en annan &n nar
EGTS-forordningen utformades, fordes ut och antog$ramgangsrikt. Genom Lissabonfordraget
har “territoriell sammanhallning" och "ekonomiskhosocial sammanhallning" lagts till ett av
unionens huvudmal, och EGTS-instrumentet har uthdsmjust for “territoriellt samarbete”.
Strukturfondernas programplaneringsperiod 2007-2813wu fullt operativ och visar pa en 6kad
tendens i unionen till regionaliserade arbetssfaftga om utformning och genomférande av program,
vilket innebar nya mojligheter for EGTS. Integrgy@m av Interreg-initiativet och framjandet av
territoriella strategier for makroregionerna (Osfistrategin, Donaustrategin osv.) innebar ocksé en
utvidgning av detta verksamhetsomrade. Dessutoebi@mEuropa 2020-strategin att man tar itu med
vissa av Lissabonstrategins brister, som sarsklfidns i genomférandemekanismerna, ett omrade
dar EGTS har avsevard potential.

Med avseende pa makroregionala strategier borjar EGS betraktas som ledande i fraga om att
stddja engagemanget for en gemensam politik och sgnioriterat verktyg for det langsiktigare
atagandet att gemensamt genomfora sarskilda atgardeEtt av de stérsta mervardena med de
makroregionala strategierna ar inriktningen panatitutioner och partner ska styra genomféranset a
prioriterade atgarder. Har skulle EGTS, som nyttverk for diskussion och instrument som ar dppet
for genomférandet av olika uppgifter, kunna diskasesom ett alternativ for att utveckla och starka
atagandet for nya, gemensamma uppgifter.

Forseningen i inférandet av nationella bestammelser och andra befintliga
samarbetsmekanismer har fatt effekter nar det gallevar EGTS-initiativen finns och hur langt

de har kommit. | de fall medlemsstaterna av olika skal blivit niérsenade i antagandet av de
nodvandiga bestammelserna har detta fatt tydligasdédvenser for EGTS-initiativens antal och
utvecklingstakt. Nar det galler EGTS-initiativ safter flera &r annu inte genomforts, kan olikal ska
till detta misslyckande namnas: Fdrseningen i enfidiet av nationella forfaranden har utgjort ett
problem i framfor allt Osterrike och Italien. | aadfall kan den politiska uppbackningen forandras
nar olika val leder till en &ndrad politisk situati | de flesta av de fall som analyserats harreako
varit den totalt sett mycket komplicerade processen att utforska och effektivt tillampa EGTS-
instrumentet.
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De EGTS som inrattats uppvisar en "samarbetsinriktal utveckling" som borjar med ett mindre
formaliserat samarbete och gar i riktning mot ett rmaliserat och intensivt samarbete.
Euroregioner, eurodistrikt, arbetsgemenskaper ochaatyper av formaliserat samarbete har utgjort
betydelsefulla foregangare till mdnga EGTS.

Medlemsstrukturen i EGTS utmarks vanligen av att flera regionala eller en méngd lokala
samarbetsparter dominerar medan de nationella partea alltjamt ar relativt fa.
Flernivastrukturen i EGTS utgor ett undantag odie ien regel: de flesta EGTS bildar partnerskap
mellan olika samarbetsparter fran samma adminiratva.

Flera EGTS har forutsett en stark roll for represertativa organ, och nagra har rentav infort en
arbetsmetod for &nnu starkare medverkan- vissa har utformat mekanismer foér att skapa aém
kontakter med det civila samhallet (t.ex. det eaviparlamentet i Ister Granum, och en
borgmastarkonferens i Eurométropole Lille-Kortrijeurnai). De olika parternas deltagande i
beslutsprocessen inom en EGTS har inneburit erelitiry av befogenheterna i frdgor som ror t.ex.
personal, huvudkontor och sprak.

Flertalet av de EGTS som inrattats har an sa langite anstallt ndgon personal, &ven om man i

de flesta fall planerar att géra detta inom en snarframtid. Detta har paverkats av budgeten for
EGTS och av arbetsmarknadslagstiftningen i olikadéi. Samtliga EGTS har utarbetat ettariga
budgetar i enlighet med artikel 11 i férordning 2006, men flerariga budgetar ar fortfarande ett
undantag. Sadana ar dock viktiga for att EGTS skan& ha anstalld personal. Flera EGTS har avsatt
en specifik budget for reklamsyften.
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Rekommendationer for en dversyn av férordning 1082006

a) Sammansattning

b) Medlemsstaternas roll

Framja tredjeléanders deltagande i EGTS genom adtifotredjelander i artiklarna 1 och 3 (art

och sammansattning) och genom att skapa en kopplirfgrordningarna om instrument fg
stdd infor anslutningen respektive ett europeisthgskaps- och partnerskapsinstrument.

Ytterligare undersoka mojligheten att tillata dgitade av privata organisationer (artikel B i

forordning 1082/2006) under vissa villkor.

¢) Uppgifter och uppdrag

Oka anvandningen av och mandéverutrymmet for EGEShier av tillamplig lag (artikel 2) genom

att ge tydliga exempel pa foljderna av den ratidtigrarki som anges i forordningens artikel 1.

Betona vikten av att na ett beslut om godkédnnandera EGTS inom den tidsfrist pa tre

manader som anges i férordningen (artikel 4).
Ge utbildning och tekniskt stod till de behorigandigheterna.

Overvaga ytterligare harmonisering av EGTS-féranden for att ge EGTS offentlig status i

samtliga medlemsstater.

Undvika ett system for dubbelkontroll av allmannadeal (artikel 6) genom att ge lampliga nad

till behdriga myndigheter.

d) Réttsliga ramar

Undvika en snav eller vilseledande tolkning av 'gifier" for en EGTS genom en anpassn
av lydelsen i artikel 7.3.

Stodja inforandet av "landsbygdsutveckling” sompetentiell uppgift for en EGTS genom att

gora lydelsen i artikel 7.3 6ppnare.

ng

Tydligt ange att EGTS éar réttsligt berattigadedatita i EU-finansierade program, utan att det

kravs ytterligare samarbetsparter.
Ge ytterligare vagledning om artikel 7.4 — strylqirav "polisiara och féreskrivand
befogenheter, rattsvasen och utrikespolitik".

e

Dra en tydlig grans mellan innehdllet i avtalet athdgan genom Gversyn av artikel 8 (avtal)

och artikel 9 (stadga) eller genom att 6vervagatagka en av de bada artiklarna.

Underlatta anstéallningen av personal genom att nsd#le mojligheten att inrétta en

yrkesstallning som gar utéver nationella regler.
Erbjuda ytterligare vagledning for inrattande av EGTS med beaktande av artikel
(organisation) i syfte att framja proportionalifgisicipen och principen om deltagardemokrat

10

Ytterligare forklara eller revidera artikel 10.3 amet ansvar en EGTS har, "aven om [dess]

agerande inte ingar i grupperingens uppgifter”.

Erbjuda ytterligare vagledning for inrattande avBe$BTS med beaktande av artikel 11 (budget)

och dess praktiska konsekvenser for anstéllningeasonal.

Erbjuda ytterligare vagledning om artikel 13 (alhiéiresse) i syfte att klargora domstolens

tolkningar.
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